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Sesavali

1. kvlevis Sinaarsi da miznebi

sajaro moxeleTa anazRaurebis sakiTxi sajaro samsaxuris 
funqcionirebis erT-erT yvelaze mniSvnelovan aspeqts 
warmoadgens rogorc saqarTveloSi, ise msoflios 
TiTqmis yvela qveyanaSi. swored anazRaurebasTan aris 
dakavSirebuli iseTi sakiTxebi, rogoricaa korufciis 
winaaRmdeg efeqtiani brZola sajaro seqtorSi, 
kvalificiuri kandidatebis daintereseba sajaro 
samsaxurSi saqmianobiT, maTi motivaciis SenarCuneba da 
Sesrulebuli samuSaos maRali xarisxis uzrunvelyofa. 
Sesabamisad, anazRaurebis sistemis daxvewa sajaro 
seqtoris reformis mniSvnelovan prioritets unda 
warmoadgendes.

sajaro moxeleebis anazRaurebis sistemis reforma 
asaxuli iyo saqarTvelos erovnuli antikorufciuli 
strategiis ganxorcielebis samoqmedo gegmaSi, romelic 
2010 wels iqna miRebuli. samoqmedo gegmis Tanaxmad, 
2012-2013 wlebSi sajaro struqturebi etapobrivad unda 
gadasuliyvnen sakontraqto saxelfaso sistemaze.1 Tumca, 
aRniSnuli mimarTulebiT mniSvnelovani nabijebi dRemde 
ar gadadgmula. sajaro samsaxuris biuros mier 2011 wels 
SemuSavebuli sajaro samsaxuris kodeqsis koncefciis 
Tanaxmad, politikuri da saxelmwifo moxelis kabinetis 
TanamdebobaTa raodenobasa da dasaxelebebs, agreTve, 
Tanamdebobriv sargoebs, gamoyofili asignebebis 
safuZvelze, adgens politikuri da saxelmwifo moxele. 
koncefcia aseve miuTiTebs, rom „anazRaurebis aRniSnuli 
sistema gansxvavdeba amerikuli sistemisagan, romlis 
Tanaxmadac, piri SromiT anazRaurebas iRebs anazRaurebis 
federaluri sistemis mixedviT, sadac misi odenoba 
damokidebulia piris ganaTlebis donesa da samuSao 
gamocdilebaze. ufro moqnili praqtika gvxvdeba SvedeTsa 
da axal zelandiaSi, sadac xelfasebi saagentoebSi 
ganisazRvreba individualurad, damqiravebelsa da 

1 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება ,,საქართველოს ეროვნული 
ანტიკორუფციული სტრატეგიის განხორციელების სამოქმედო გეგმის 
დამტკიცების შესახებ”, 14 სექტემბერი, 2010.
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daqiravebuls Soris molaparakebis Sedegad. aRniSnuli 
sistemis upiratesoba mdgomareobs imaSi, rom igi xels 
uwyobs kvalificiuri kadrebis mozidvas, vinaidan 
sTavazobs individualurad morgebul pirobebs (xelfasi, 
Svebuleba, samuSao dro, socialuri dacvis garantiebi 
da a.S.)”.2 Cvens xelT arsebuli informaciiT, romelic, 
ZiriTadad, media saSualebebSi gavrcelebul masalebs 
eyrdnoba, sajaro moxeleTa mimarT arsebuli midgoma 
icvleba axali xelisuflebis mier, romelic aqcents 
sajaro moxeleTa karieruli ganviTarebis modelze 
akeTebs.

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia (SemdgomSi 
`saia~) aqtiurad aris CarTuli axali antikorufciuli 
strategiisa da samoqmedo gegmis SemuSavebis procesSi, 
romelic momavali wlidan unda Sevides ZalaSi. igegmeba, 
rom aRniSnul dokumentebSi aisaxos sajaro moxeleTa 
anazRaurebis regulirebis sakiTxi da ganisazRvros 
konkretuli meqanizmebi misi reformisTvis.

winamdebare kvlevis ZiriTad mizans Semdegi sakiTxebis 
Sefaseba da analizi warmoadgenda:

a) ra mdgomareobaa sajaro seqtorSi moxeleTa 
anazRaurebis sakiTxTan dakavSirebiT, kerZod ki, 
sajaro moxeleTa premirebis sistemis Taobaze, radgan 
saqarTvelos kanonmdeblobis Tanaxmad, swored premia 
warmoadgens sajaro moxelis SromiTi gasamrjelos iseT 
nawils, romelic, ZiriTadad, subieqturi kriteriumebis 
safuZvelze gaicema.

b) saerTaSoriso gamocdilebis Seswavla sajaro moxeleTa 
premirebis Taobaze da arsebuli praqtika.

2. meTodologia

kvlevaze muSaobisas gamoyenebuli iqna Semdegi meTod-
ologia:

•	 pirvel etapze ganxorcielda arsebuli samarTle-

2 საჯარო სამსახურის ბიურო, საჯარო სამსახურის კოდექსის კონცეფცია, 2011. 
იხ. http://www.csb.gov.ge/uploads/_03.06.2011.pdf  (ბოლო განახლება 1 მაისი, 2013).



7

brivi bazis, kerZod, Semdegi normatiuli aqtebis Se-
sabamisi normebis analizi: saqarTvelos kanoni `saja-
ro samsaxuris Sesaxeb”, saqarTvelos kanoni `saxel-
mwifo biujetis Sesaxeb~ da sxva sakanonmdeblo Tu 
kanonqvemdebare aqtebi;

•	 SemdgomSi moTxovnil iqna sajaro informacia saqa-
rTvelos mTavrobis kancelariidan, saqarTvelos 
prezidentis administraciidan, saqarTvelos samin-
istroebidan, maT Soris, saxelmwifo ministrebis apa-
ratebidan, saqarTvelos parlamentidan _ aRniSnul 
struqturebSi arsebuli samarTlebrivi aqtis Taoba-
ze, romelic gansazRvravs premirebis wess; aseve, in-
formacia 2012 wlis 1 oqtombridan 2013 wlis 1 april-
amde (parlamentis SemTxvevaSi, 2013 wlis 1 ianvramde) 
faqtobrivad gacemuli premiebis odenobis Taobaze. 
aRniSnuli monacemebis mowodebis Semdeg gaanalizda 
miRebuli sajaro informacia.

•	 kvlevis bolo etapze Seswavlil iqna saerTaSoriso 
gamocdileba sajaro moxeleTa premirebis Taobaze.

3. kvlevis ZiriTadi mignebebi

saias mier ganxorcielebulma kvlevam ramdenime 
mniSvnelovani xarvezi gamoavlina, kerZod:

•	 Seswavlil administraciul organoTa umravlesobaSi 
ar arsebobs sajaro moxeleTa premirebis wesi, rom-
lis Sesabamisadac moxdeba premiebis gacemis Taobaze 
gadawyvetilebis miReba;

•	 premiebis gacemis Sesaxeb gadawyvetilebas ar axlavs 
dasabuTeba, romelSic miTiTebuli iqneboda, Tu ra 
konkretuli miRwevebis, damsaxurebebis gamo iRebs 
esa Tu is sajaro moxele premias;

•	 gacemuli premiebis moculoba warmoadgens sajaro 
moxeleTa SromiTi gasamrjelos arsebiT nawils da 
mniSvnelovnad aRemateba msoflios ganviTarebul 
qveynebSi arsebul saSualo maCvenebels.

aRniSnuli da sxva mignebebi, Sesabamis rekomendaciebTan 
erTad kvlevaSi detalurad aris aRwerili.
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sajaro moxeleTa anazRaurebis wesi 
saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad

sajaro moxeleTa anazRaurebis zogadi wesi mocemulia 
saqarTvelos kanonSi `sajaro samsaxuris Sesaxeb”. 
aRniSnuli kanonis Tanaxmad, mosamsaxures ufleba aqvs, 
samsaxurSi miRebis dRidan samsaxuridan gaTavisuflebis 
dRemde miiRos SromiTi gasamrjelo (xelfasi). 
mosamsaxuris SromiTi gasamrjelo (xelfasi) moicavs 
(a) Tanamdebobriv sargos, (b) premias da (g) kanoniT 
gaTvaliswinebul danamatebs. danamatebis gacema 
unda ganxorcieldes mxarjavi dawesebulebebisaTvis 
biujetis kanoniT damtkicebuli asignebebis farglebSi.3 
mosamsaxureTa SromiTi gasamrjelos (xelfasis) fondis 
formirebis wyaroa Sesabamisi biujeti. amasTan, kanonis 
Tanaxmad, sabiujeto asignebaTa Semcireba ar SeiZleba 
iyos mosamsaxureTa SromiTi gasamrjelos (xelfasis) da am 
kanoniT gaTvaliswinebuli sxva garantiebis dafinansebis 
Semcirebis safuZveli.4

1. Tanamdebobrivi sargo

sajaro moxeleTa Tanamdebobrivi sargo gansazRvrulia 
sxvadasxva normatiuli aqtis safuZvelze. `sajaro 
samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-9 muxlis 
1-li punqtis Tanaxmad, saqarTvelos prezidentis, 
saqarTvelos parlamentis wevris, saqarTvelos mTavrobis 
wevris, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevris, 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos wevris, agreTve, 
Sesabamisad, saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos 
parlamentis mier daniSnul an arCeul, saqarTvelos 
konstituciiT gaTvaliswinebul Tanamdebobis pirTa 
Tanamdebobriv sargoebs adgens saqarTvelos kanoni. 
aRniSnuli zogadi wesidan gamomdinare, xelisuflebis 
samive Stos umaRles Tanamdebobis pirTa Tanamdebobrivi 
sargo ganisazRvreba saqarTvelos parlamentis mier 
miRebuli sakanonmdeblo aqtiT. amgvari regulirebis 

3 საქართველოს კანონი ,,საჯარო სამსახურის შესახებ”, მუხლი 37, პუნქტი 1.
4 საქართველოს კანონი ,,საჯარო სამსახურის შესახებ”, მუხლი 37, პუნქტი 4.
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magaliTia saqarTvelos kanoni ̀ saqarTvelos prezidentis 
Sromis anazRaurebis Sesaxeb”, romlis Tanaxmadac, 
saqarTvelos prezidentis yovelTviuri Tanamdebobrivi 
sargos ganakveTi ganisazRvreba 4 720 lariT;5 
saqarTvelos kanoni `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos wevrTa Sromis anazRaurebis Sesaxeb” aseve 
adgens, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
wevrTa yovelTviuri Tanamdebobrivi sargos ganakveTi 
ganisazRvreba Semdegi odenobiT: (a) saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare _ 5 650 lari; (b) 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
moadgile, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
mdivani _ 4 800 lari; da (g) saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos wevri _ 4400 lari.6

`sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanoni aseve 
adgens, rom saqarTvelos prezidenti brZanebulebiT 
gansazRvravs sxva saxelmwifo mosamsaxureTa 
Tanamdebobrivi sargoebis odenobis zeda da qveda zRvrebs 
sajaro samsaxuris TanamdebobaTa rangebis mixedviT, 
xolo Semdeg aRniSnuli zeda da qveda zRvrebis farglebSi 
Sesabamisi uwyebebi gansazRvraven Tanamdebobriv 
sargoebsa da TanamdebobaTa dasaxelebebs. saqarTvelos 
prezidentis mier gamocemuli msgavsi Sinaarsis aqtis 
magaliTia brZanebuleba `avtonomiuri respublikebis 
xelisuflebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebis sajaro mosamsaxureTa Sromis anazRaurebis 
mowesrigebis Taobaze”.7 aRniSnuli brZanebuleba adgens 
avtonomiuri respublikebis xelisuflebis organoebis, 
TviTmmarTveli qalaqebisa da municipalitetebis 
warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebis 

5 საქართველოს კანონი ,,საქართველოს პრეზიდენტის შრომის ანაზღაურების 
შესახებ”, მუხლი 1.
6 საქართველოს კანონი ,,საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრთა 
შრომის ანაზღაურების შესახებ”, მუხლი 1.
7 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება ,,ავტონომიური რესპუბლიკების 
ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების საჯარო 
მოსამსახურეთა შრომის ანაზღაურების მოწესრიგების თაობაზე”, №726, 29 
აგვისტო 2005.
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sajaro mosamsaxureTa Tanamdebobrivi sargoebis zeda 
zRvars.8

2. premia

SromiTi gasamrjelos (xelfasis) meore komponents premia 
warmoadgens. saqarTvelos kanonmdebloba (maT Soris, 
saqarTvelos kanoni `sajaro samsaxuris Sesaxeb”) ar 
gvTavazobs premiis zust definicias da misi gansazRvris 
maregulirebel wesebs. amgvari wesebis ararseboba ki, aCens 
sajaro moxeleTa mier dausabuTebeli gadawyvetilebebis 
miRebis albaTobas. premiis arsidan da saerTaSoriso 
gamocdilebidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom 
is warmoadgens sajaro moxeleTa waxalisebis formas 
konkretuli miRwevisa Tu gamorCeuli saqmianobisaTvis.

miuxedavad imisa, rom sakanonmdeblo doneze ar 
arsebobs premiis gansazRvris maregulirebeli wesebi, 
premiis gacemis Sesaxeb gadawyvetilebaze, rogorc 
individualur administraciul-samarTlebriv aqtze, 
unda gavrceldes saqarTvelos zogadi administraciuli 
kodeqsiT dadgenili moTxovnebi. aRniSnuli kodeqsis 
53-e muxlis Tanaxmad, werilobiTi formiT gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 
unda Seicavdes werilobiT dasabuTebas, romelic win 
unda uZRvodes administraciul-samarTlebrivi aqtis 
sarezolucio nawils.9 amasTan, Tu administraciuli 
organo administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemisas 
moqmedebda diskreciuli uflebamosilebis farglebSi, 
werilobiT dasabuTebaSi mieTiTeba yvela is faqtobrivi 
garemoeba, romelsac arsebiTi mniSvneloba hqonda 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemisas.10

8 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება ,,ავტონომიური რესპუბლიკების 
ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების საჯარო 
მოსამსახურეთა შრომის ანაზღაურების მოწესრიგების თაობაზე”, მუხლი 2.
9 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, მუხლი 53, ნაწილი 1, 2.
10 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, მუხლი 53, ნაწილი 4.
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3. kanoniT gaTvaliswinebul danamatebi

`sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonis 
Tanaxmad, kanoniT gaTvaliswinebuli danamatebis gacema 
unda ganxorcieldes mxarjavi dawesebulebebisaTvis 
biujetis kanoniT damtkicebuli asignebebis farglebSi. 
saxelmwifo dawesebulebis xelmZRvanels ufleba aqvs, 
moxeles, zeganakveTuri muSaobisa da gansakuTrebiT 
sapasuxismgeblo funqciuri datvirTvis gaTvaliswinebiT, 
yovelwliurad Sromis anazRaurebis fondSi warmoqmnili 
ekonomiis farglebSi, dadgenili wesiT, safinanso wlis 
ganmavlobaSi dauwesos sxva danamatebi.11 kanonmdeblobiT 
ar ikveTeba, Tu ra gansxvavebaa amgvar danamatsa da 
premias Soris da ratom gaxda saWiro orive maTganis 
arseboba SromiTi gasamrjelos (xelfasis) komponentad. 
aRniSnuli kiTxva ufro Zlierdeba TviT danamatis 
arsisa da misi gacemis safuZvlidan gamomdinare, radgan 
is gaicema sajaro moxelis zeganakveTuri muSaobisa da 
gansakuTrebiT sapasuxismgeblo funqciuri datvirTvis 
gaTvaliswinebiT. aRniSnuli garemoebebis safuZvelze 
sajaro moxeleTa waxaliseba SesaZlebelia premiis 
farglebSic.

danamatebis gacemis sakiTxi gansakuTrebiT aqtualuri 
gaxda saqarTvelos premier-ministris mier miRebuli 
gadawyvetilebis Semdeg, romlis Tanaxmadac, saqarTvelos 
ministrebs da saqarTvelos mTavrobis kancelariis 
ufross safinanso wlis ganmavlobaSi dauwesdaT danamati 
TveSi 4335 laris odenobiT.12 rac Seexeba ministrTa 
premirebis sakiTxs, mediaSi gavrcelebuli informaciis 
Tanaxmad, mTavrobis wevrebi weliwadSi erTxel miiReben 
premias gamorCeuli saqmianobis an sxvadasxva konkretuli 
miRwevisaTvis, premier-ministris gadawyvetilebis 
safuZvelze. aRniSnuli gadawyvetileba, erTi mxriv, 

11 საქართველოს კანონი ,,საჯარო სამსახურის შესახებ”, მუხლი 37, პუნქტი 2.
12 საქართველოს პრემიერ–მინისტრის ბრძანება №53 ,,საქართველოს 
მინისტრებისათვის (სახელმწიფო მინისტრებისათვის) დანამატის დაწესების 
შესახებ”; საქართველოს პრემიერ–მინისტრის ბრძანება №52
,,საქართველოს მთავრობის კანცელარიის უფროსისათვის დანამატის დაწესების 
შესახებ”.
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auqmebs samarTlebrivi safuZvlis gareSe premiebis 
gacemis araswor praqtikas da Sesabamisad, wingadadgmul 
nabijad unda CaiTvalos, Tumca, meore mxriv, miRebuli 
gadawyvetilebis Sinaarsidan gamomdinare, umjobesi 
iqneboda saqarTvelos ministrTa da mTavrobis 
kancelariis ufrosis anazRaureba gazrdiliyo ara 
danamatebis xarjze, aramed kanonmdeblobaSi Sesuliyo 
Sesabamisi cvlileba da gazrdiliyo aRniSnuli pirebis 
Tanamdebobrivi sargo. aRniSnul SemTxvevaSi, danamati ar 
warmoadgens sajaro moxelis SromiTi anazRaurebis swor 
formas. realurad, igi swored Tanamdebobrivi sargoa. 
amgvar msjelobas kidev ufro amyarebs is faqti, rom 
danamatis daweseba SesaZlebelia mxolod kalendaruli 
wlis ganmavlobaSi, radgan Sesabamisi brZanebis miReba 
biujetis Sesaxeb saqarTvelos kanonis safuZvelze xdeba. 
aqedan gamomdinare, saqarTvelos premier-ministrs yovel 
weliwads mouwevs msgavsi Sinaarsis brZanebis miReba da 
Tanamdebobis pirebis danamatebis xelaxla gansazRvra. 
Tanamdebobrivi sargos gazrdis SemTxvevaSi ki, aRniSnuli 
problema ar dadgeboda.

bolo periodSi premiis nacvlad danamatis gacemis 
gamoyeneba xdeba sxva SemTxvevebSic. informaciis 
Tavisuflebis ganviTarebis institutis mier mopovebuli 
informaciis Tanaxmad, 2013 wlis pirveli sami Tvis 
ganmavlobaSi saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi 
ganviTarebis saministroSi damatebiTi anazRaurebis 
forma Secvlilia, kerZod, sajaro moxeleebi xelfasis 
nacvlad danamats iReben.13 amgvari tendencia gviCvenebs, 
rom xdeba arsebuli araswori praqtikis modificireba 
realuri xarvezebis aRmofxvris gareSe.

13 სახელფასო დანამატები პრემიების ნაცვლად – ეკონომიკისა და მდგრადი 
განვითარების სამინისტრო, იხ: https://opendatablog.wordpress.com/2013/05/15/
saxelfaso_danamatebi_premiebis_nacvlad_ekonomikis_saministro/ (ბოლო განახლება: 
16 მაისი, 2013)
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administraciul organoebSi arsebuli 
premirebis wesi

saiam gancxadebiT mimarTa saqarTvelos saministroebs 
(maT Soris, saxelmwifo ministris aparatebs), saqarTvelos 
mTavrobis kancelarias, saqarTvelos parlamentis 
aparatsa da saqarTvelos prezidentis administracias 
da moiTxova im samarTlebrivi aqtis asli, romelic 
gansazRvravs aRniSnul uwyebebSi sajaro moxeleTa 
premirebis wess. aseve damatebiT moTxovnil iqna: (a) 
yvela im samarTlebrivi aqtis asli, romlis mixedviTac 
aRniSnul uwyebebSi ganxorcielda saStato ganrigis, 
saStato nusxisa da Tanamdebobrivi sargoebis gansazRvra; 
(b) aRniSnul uwyebebSi dasaqmebul yvela pirze 2012 wlis 
1 oqtombridan gacemuli premiebis odenoba Sesabamisi 
Tveebis miTiTebiT.

saqarTvelos mTavrobis kancelaria

saqarTvelos mTavrobis kancelaria saias gancxadebas 2013 
wlis 31 ianvars gamoexmaura da mogvawoda informacia, 
rom saqarTvelos mTavrobis kancelariis sajaro 
moxeleTa premirebis Taobaze gadawyvetilebis miReba 
xdeba saxelmwifo biujetis Sesaxeb wliuri kanonis, 
`saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa 
da saqmianobis wesis Sesaxeb” saqarTvelos kanonisa 
da `saqarTvelos mTavrobis kancelariis debulebis 
damtkicebis Taobaze” saqarTvelos mTavrobis 
2012 wlis 6 ivlisis z244 dadgenilebis Sesabamisad. 
Tumca, aRniSnul aqtebSi gansazRvrulia mxolod 
premier-ministris zogadi kompetencia, gasces premia 
saqarTvelos mTavrobis kancelariis TanamSromlebze da 
ar aris gansazRvruli premirebis maregulirebeli wesebi. 
mTavrobis kancelariam aseve miuTiTa, rom mimdinareobs 
samarTlebrivi aqtis SemuSaveba, romelic daaregulirebs 
sajaro dawesebulebaSi Sromis anazRaurebisa da 
premirebis sakiTxs. Sesabamisad, saqarTvelos mTavrobis 
kancelariaSi ar arsebobs TanamSromelTa premirebis 
safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvreli 
konkretuli wesi.
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amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, 2012 wlis oqtomb-
erSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 388,130 lars; 
noemberSi _ 5,358 lars, dekemberSi _ 343,925 lars, 2013 
wlis ianvarSi _ 125,109 lars, xolo TebervalSi _ 132,310 
lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 994,832 la-
ris odenobiT.

saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministro

saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministro saias gancxadebas 
2013 wlis 1 aprils gamoexmaura14 da mogvawoda informacia 
im samarTlebrivi aqtebis Sesaxeb, romelic aregulirebs 
premirebis gacemis wess Sinagan saqmeTa saministroSi. mow-
odebuli informaciis Tanaxmad, es aqtebia: saqarTvelos 
kanoni `policiis Sesaxeb” da saqarTvelos Sinagan saqmeTa 
ministris brZaneba `saqarTvelos Sinagan saqmeTa saminis-
tros disciplinuri wesdebis damtkicebis Sesaxeb”.15

saqarTvelos kanoni ̀ policiis Sesaxeb” 1993 wlis 27 ivliss 
iqna miRebuli, Tumca, dRemde ramdenime mniSvnelovani cv-
lileba ganicada. kanonis 29-e muxli aregulirebs samin-
istros mosamsaxuris waxalisebis sakiTxs, romlis mixed-
viT premia warmoadgens saministros mosamsaxuris mier 
samsaxurebriv movaleobaTa sanimuSod Sesrulebis, xan-
grZlivi da keTilsindisieri samsaxuris, gansakuTrebuli 
sirTulis an mniSvnelovani davalebis SesrulebisaTvis 
gamoyenebuli waxalisebis erT-erT formas.16 premiis gar-
da, gaTvaliswinebulia waxalisebis iseTi formebi, ro-
goricaa madlobis gamocxadeba, fuladi premia, fasiani 
saCuqriT, saministros sigeliT, samkerde niSniT, samin-
istros medalioniT an saministros medliT dajildoeba, 
morigi specialuri wodebis vadamde miniWeba, Sefardebu-
li disciplinuri saxdelis vadamde moxsna, samoqalaqo an 
samsaxurebriv-saStato iaraRiT dajildoeba da saxelm-

14 შესაბამისად, დაირღვა საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 
მე-40 მუხლის 1-ლი ნაწილით საჯარო ინფორმაციის გაცემისათვის დადგენილი 
მასიმალური 10 დღინი ვადა.
15 საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო, წერილი №608490, 1 აპრილი, 2013.
16 საქართველოს კანონი ,,პოლიციის შესახებ”, მუხლი 29, პუნტი 2, ქვეპუნქტი ,,ბ”.
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wifo jildoze wardgena. kanonis Tanaxmad, erTdroulad 
SeiZleba gamoyenebul iqnes waxalisebis ramdenime forma. 
kanonis 29-e muxli aseve adgens, rom saministros mosamsax-
uris waxalisebis wess adgens saqarTvelos Sinagan saqmeTa 
ministri.17

saqarTvelos Sinagan saqmeTa ministris Sesabamisi brZane-
ba `saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros discipli-
nuri wesdebis damtkicebis Sesaxeb” miRebul iqna 2013 
wlis 4 ianvars.18 aRniSnuli brZanebis miRebamde moqmedeb-
da saqarTvelos Sinagan saqmeTa ministris mier 2003 wlis 
24 ivniss miRebuli brZaneba `saqarTvelos Ss saministros 
disciplinuri wesdebis damtkicebis Sesaxeb”. aRniSnuli 
orive brZaneba erTgvarovnad aregulirebs TanamSromel-
Ta waxalisebis saxeebs, waxalisebaze wardgenisa da wax-
alisebis wess. Sesabamisad, ganvixilavT mxolod amJamad 
ZalaSi myof brZanebas.

brZanebis me-6 muxli imeorebs `policiis Sesaxeb” kanonis 
29-e muxliT dadgenili waxalisebis saxeebs, xolo me-7 mux-
li adgens waxalisebis (maT Soris, fuladi premiis) wesebs. 
aRniSnuli muxlis Tanaxmad, TanamSromlis waxaliseba 
xdeba samsaxuris uSualo ufrosis mier _ wardginebiT.19 
amasTan, amgvar wardginebas Tan unda axldes TanamSrom-
lis daxasiaTeba konkretuli, dasabuTebuli damsax-
urebis miTiTebiT, romlis safuZvelzec, mas SeiZleba 
ganesazRvros waxalisebis erT-erTi forma.20 brZanebiT 
aseve gansazRvrulia is Tanamdebobis pirebi, romelTac 
aqvs waxalisebis ufleba, kerZod: Sinagan saqmeTa ministri, 
Sinagan saqmeTa ministris moadgileebi, Sinagan saqmeTa 
saministros struqturuli qvedanayofebis xelmZRvanel-

17 საქართველოს კანონი ,,პოლიციის შესახებ”, მუხლი 29, პუნტი 5.
18 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის ბრძანება №4 ,,საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტროს დისციპლინური წესდების დამტკიცების შესახებ”.
19 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის ბრძანება №4 ,,საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტროს დისციპლინური წესდების დამტკიცების შესახებ”, მუხლი 
7, პუნქტი 1.
20 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის ბრძანება №4 ,,საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტროს დისციპლინური წესდების დამტკიცების შესახებ”, მუხლი 
7, პუნქტი 2.
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ebi, Sinagan saqmeTa saministros teritoriuli organoeb-
is ufrosebi, saministros mmarTvelobaSi Semavali sajaro 
samarTlis iuridiuli pirebis da saxelmwifo saqveuwyebo 
dawesebulebis xelmZRvaneli pirebi.21

aRniSnuli aqtebidan gamomdinare, saqarTvelos Sinagan 
saqmeTa saministros TanamSromelTa waxaliseba SesaZle-
belia mxolod konkretuli dasabuTebuli damsaxureb-
is safuZvelze, brZanebiT gansazRvruli procedurebis 
dacviT.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, Sinagan saqme-
Ta saministroSi 2012 wlis oqtomberSi gacemuli premiis 
odenoba Seadgenda 170,864 lars; noemberSi _ 43,940 lars, 
dekemberSi _ 477,004 lars, 2013 wlis ianvarSi _ 122,022 
lars, xolo TebervalSi _ 203,880 lars. jamSi, aRniSnul 
periodSi gaica 1,017,710 laris odenobis premia.

saqarTvelos Tavdacvis saministro

saqarTvelos Tavdacvis saministro saias gancxadebas 2013 
wlis 30 ianvars gamoexmaura da mogvawoda saqarTvelos 
Tavdacvis ministris brZaneba `saqarTvelos Tavdacvis 
saministros samxedro mosamsaxureTa, saxelmwifo spe-
cialuri wodebis mqone da samoqalaqo pirTa Sromis anaz-
Raurebis, socialuri dacvisa da materialuri uzrunve-
lyofis Sesaxeb”.22 aRniSnuli brZaneba adgens samxedro 
mosamsaxureTa Tu Tavdacvis saministroSi dasaqmebul 
samoqalaqo Tanamdebobis pirTa Tanamdebobriv da wode-
briv sargoebs, danamatebs da samivlinebo normebs, Tumca, 
igi ar aregulirebs Tavdacvis saministroSi premirebis 
wess. Sesabamisad, saqarTvelos Tavdacvis saministroSi 
ar arsebobs TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa da 
procedurebis ganmsazRvreli konkretuli wesi.

21 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის ბრძანება №4 ,,საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტროს დისციპლინური წესდების დამტკიცების შესახებ”, მუხლი 
7, პუნქტი 3.
22 საქართველოს თავდაცვის მინისტრის ბრძანება №560 ,,საქართველოს 
თავდაცვის სამინისტროს სამხედრო მოსამსახურეთა, სახელმწიფო სპეციალური 
წოდების მქონე და სამოქალაქო პირთა შრომის ანაზღაურების, სოციალური 
დაცვისა და მატერიალური უზრუნველყოფის შესახებ”.
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amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
Tavdacvis saministroSi 2012 wlis oqtomberSi gacemu-
li premiis odenoba Seadgenda 793,901 lars, dekemberSi _ 
4,843,940 lars, 2013 wlis ianvarSi _ 6603 lars, Teberval-
Si _ 19,287 lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 
5,663,731 laris odenobiT.

saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri 
dacvis saministro

saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri 
dacvis saministro saias gancxadebas 2013 wlis 11 Teber-
vals gamoexmaura23 da mogvawoda informacia, rom samin-
istros mier premiis gacema xorcieldeba TanamSromelTa 
kompetenciis farglebSi ganxorcielebuli saqmianobisa 
da Sesabamisi funqciuri datvirTvis gaTvaliswinebiT 
`sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonis safuZ-
velze da Sesabamisi wlis saxelmwifo biujetis kanoniT 
saministrosTvis `Sromis anazRaurebis” muxliT gaTval-
iswinebuli asignebebidan.24 Sesabamisad, saqarTvelos 
Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro-
Si ar arsebobs TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa 
da procedurebis ganmsazRvreli konkretuli wesi.

amasTan miRebuli monacemebis Tanaxmad 2012 wlis oqtomb-
erSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 57,575 lars 
noemberSi _ 60,510 lars, dekemberSi _ 262,860 lars, 2013 
wlis TebervalSi _ 61,915 lars, xolo martSi _ 71,040 lars. 
jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 513,900 laris ode-
nobiT.

23 შესაბამისად, დაირღვა საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 
მე-40 მუხლის 1-ლი ნაწილით საჯარო ინფორმაციის გაცემისათვის დადგენილი 
მასიმალური 10 დღინი ვადა.
24 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო, 
წერილი #01/9675, 11 თებერვალი, 2013.
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saqarTvelos kulturisa da ZeglTa dacvis saministro

saqarTvelos kulturisa da ZeglTa dacvis saministro 
saias gancxadebas 2013 wlis 11 Tebervals gamoexmaura25 
da mogvawoda informacia, rom saministroSi premiebis 
gacemis wesi ar aris gansazRvruli samarTlebrivi aqtiT, 
xolo premiebis gacema xdeba ministris brZanebis safuZ-
velze.26Sesabamisad, saqarTvelos kulturisa da ZeglTa 
dacvis saministroSi ar arsebobs TanamSromelTa premire-
bis safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvreli konk-
retuli wesi.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, 2012 wlis 
oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 126,250 
lars, noemberSi _ 50,000 lars, dekemberSi _ 188,060 lars, 
2013 wlis ianvarSi _ 58,936 lars, TebervalSi _ 70,470 lars. 
jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 493,716 laris ode-
nobiT.

saqarTvelos iusticiis saministro

saqarTvelos iusticiis saministro saias gancxadebas 2013 
wlis 6 Tebervals gamoexmaura27 da mogvawoda informa-
cia, rom iusticiis saministros ar aqvs miRebuli calke 
Sesabamisi samarTlebrivi aqti, romelic gansazRvravs 
premirebis wess. mowodebuli informaciis Tanaxmad, aR-
niSnuli sakiTxi regulirdeba `sajaro samsaxuris Ses-
axeb” saqarTvelos kanonis 74-e muxlis `b” qvepunqtisa 
da saqarTvelos iusticiis ministris 2010 wlis 31 maisis 
z104 brZanebiT damtkicebuli iusticiis saministros 
centraluri aparatis Sinaganawesis mixedviT. aRniSnu-
li Sinaganawesis me-13 muxlis 1-li punqtis Tanaxmad, 

25 შესაბამისად, დაირღვა საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 
მე-40 მუხლის 1-ლი ნაწილით საჯარო ინფორმაციის გაცემისათვის დადგენილი 
მასიმალური 10 დღინი ვადა.
26 საქართველოს კულტურისა და ძეგლთა დაცვის სამინისტრო, წერილი №04/11-
424, 11 თებერვალი, 2013.
27 შესაბამისად, დაირღვა საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 
მე-40 მუხლის 1-ლი ნაწილით საჯარო ინფორმაციის გაცემისათვის დადგენილი 
მასიმალური 10 დღინი ვადა.
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mosamsaxuris mier samsaxurebriv movaleobaTa sanimuSo 
Sesrulebis, xangrZlivi da keTilsindisieri samsaxuris, 
gansakuTrebuli sirTulis an mniSvnelovani davalebis 
SesrulebisaTvis gamoiyeneba `sajaro samsaxuris Sesax-
eb” saqarTvelos kanoniT gaTvaliswinebuli waxalisebis 
forma.

saqarTvelos iusticiis saministrom aseve mogvawoda in-
formacia amJamad faqtobrivad moqmedi materialuri 
waxalisebis sistemis Taobaze. mowodebuli informaciis 
Tanaxmad, saministroSi moqmedebs materialuri waxal-
isebis ori forma: bonusebis sistema da yovelTviuri dan-
amati. bonusebis sistema kvartalurad xorcieldeba da 
efuZneba miznebze orientirebul marTvas. kerZod, wlis 
dasawyisSi TiToeuli TanamSromlisTvis ganisazRvreba 
miznebi da yoveli kvartlis bolos departamentis ufro-
si afasebs miznebis Sesrulebis xarisxs da afasebs mas Se-
sabamisi quliT. Sefasebis saboloo Sedegebi waredgineba 
Sesabamis ministris moadgiles da sabolood ministrs, 
romlis TanxmobiTac gaicema an ar gaicema kvartaluri 
premia. xelfasze yovelTviuri danamatis institutis 
Tanaxmad ki, saministroSi dasaqmebuli pirebi iReben yo-
velTviur danamats Sesabamisi Tvis xelfasze. Tumca, ro-
gorc mowodebuli informaciidan irkveva, TanamSromel-
Ta materialuri waxalisebis aRniSnuli wesebi Sesabamisi 
samarTlebrivi aqtebiT ar aris reglamentirebuli. 

saqarTvelos iusticiis saministros mier mowodebuli 
informaciis Tanaxmad, iusticiis axali ministris inici-
ativiT 2012 wlis noembridan mimdinareobs TanamSromel-
Ta materialuri waxalisebis sistemis reforma gacemuli 
Tanxebis gamoTanabrebisa da samarTlianobis dacvis miz-
niT, rogorc saministros centralur aparatSi, ise samin-
istros mmarTvelobis sferoSi moqmed sajaro samarTlis 
iuridiul pirebSi. aseve, igegmeba, rom reformis Sedegad 
dadgenili axali midgomebi gaformdes Sesabamisi samarT-
lebrivi aqtiT.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
iusticiis saministroSi 2012 wlis oqtomberSi gacemu-
li premiis odenoba Seadgenda 185,933 lars, noemberSi _ 
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186,014 lars, dekemberSi _ 238,511 lars, 2013 wlis ianvarSi 
_ 157237 lars, TebervalSi _ 66,857 lars. jamSi, aRniSnul 
periodSi gaica premia 834,552 laris odenobiT.

saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa 
saministro

saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa samin-
istro saias gancxadebas 2013 wlis 5 Tebervals gamoexmau-
ra28 da mogvawoda informacia, rom saministroSi TanamS-
romelTa premireba xorcieldeba `saqarTvelos biujet-
is Sesaxeb” saqarTvelos kanoniTa da `sajaro samsaxuris 
Sesaxeb” saqarTvelos kanonis 74-e muxlis Sesabamisad. 
gamomdinare aqedan, saqarTvelos okupirebuli terito-
riebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa 
da ltolvilTa saministroSi ar arsebobs TanamSromelTa 
premirebis safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvre-
li konkretuli wesi. 

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministroSi 2012 
wlis oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 
56,585 lars, dekemberSi _ 191,204 lars, xolo  2013 wlis 
TebervalSi _ 1,600 lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica 
premia 249,389 laris odenobiT.

saqarTvelos sportisa da axalgazrdobis saministro

saqarTvelos sportisa da axalgazrdobis saministro 
saias gancxadebas 2013 wlis 29 ianvars gamoexmaura da 
mogvawoda informacia, rom saministroSi calke samarT-
lebrivi aqtiT ar aris gansazRvruli premirebis wesi. in-
formaciis Tanaxmad, saqarTvelos sportisa da axalgazr-

28 შესაბამისად, დაირღვა საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 
მე-40 მუხლის 1-ლი ნაწილით საჯარო ინფორმაციის გაცემისათვის დადგენილი 
მასიმალური 10 დღინი ვადა.
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dobis saqmeTa saministros TanamSromlebze premia gaice-
ma `sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonis 37-e 
muxlisa da saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 7 ivlisis 
z183 dadgenilebiT damtkicebuli saqarTvelos sporti-
sa da axalgazrdobis saqmeTa saministros debulebis me-6 
muxlis me-3 punqtis `z” qvepunqtis safuZvelze, ministris 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtiT. 
Tumca, aRniSnul aqtebSi gansazRvrulia mxolod min-
istris zogadi kompetencia, gasces premia saqarTvelos 
sportisa da axalgazrdobis saministros TanamSromleb-
ze da ar aris gansazRvruli premirebis maregulirebeli 
wesebi. Sesabamisad, saqarTvelos sportisa da axalgazr-
dobis saministroSi ar arsebobs TanamSromelTa premire-
bis safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvreli konk-
retuli wesi. 

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos sp-
ortisa da axalgazrdobis saministroSi 2012 wlis oqtomb-
erSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 28,570 lars, 
noemberSi _ 34,900 lars, dekemberSi _ 154,510 lars, xolo 
2013 wlis TebervalSi _ 33,985 lars. jamSi, aRniSnul peri-
odSi gaica premia 251,965 laris odenobiT.

saqarTvelos garemos dacvis saministro

saqarTvelos garemos dacvis saministro saias gancxadebas 
2013 wlis 31 ianvars gamoexmaura da mogvawoda informa-
cia, rom amJamad TanamSromelTa mier sakuTari uflebamo-
silebebis keTilsindisierad ganxorcielebisa da dasax-
uli amocanebis warmatebiT SesrulebisaTvis premirebis 
sakiTxis gansazRvrisas, saministro xelmZRvanelobs `sa-
jaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonis 37-e muxli-
sa da struqturuli qvedanayofebis ufrosebis rekomen-
daciebis safuZvelze. Sesabamisad, saqarTvelos garemos 
dacvis saministroSi ar arsebobs TanamSromelTa premire-
bis safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvreli konk-
retuli wesi. 

saministrom aseve mogvawoda informacia, rom mimdin-
areobs muSaoba saqarTvelos garemos dacvis ministris 
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brZanebis proeqtze, romliTac dadgindeba TanamSromel-
Ta premirebis erTiani kriteriumebi, rac premirebis pro-
cess ufro gamWvirvalesa da efeqtians gaxdis.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
garemos dacvis saministroSi 2012 wlis oqtomberSi gace-
muli premiis odenoba Seadgenda 58,760 lars, noemberSi _ 
22,650 lars, dekemberSi _ 121,890 lars, 2013 wlis ianvarSi 
_ 37,520 lars, TebervalSi _ 30,780 lars, xolo martSi _ 
13,250 lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 284,850 
laris odenobiT.

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis 
saministro

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis samin-
istro saias gancxadebas 2013 wlis 31 ianvars gamoexmaura 
da mogvawoda informacia, rom saqarTvelos ekonomikisa 
da mdgradi ganviTarebis saministroSi premirebis wesi 
ganisazRvreba `sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis 37-e muxlis 1-li punqtisa da `saqarTvelos ekono-
mikisa da mdgradi ganviTarebis saministros debulebis 
damtkicebis Sesaxeb” saqarTvelos mTavrobis 2004 wlis 10 
seqtembris z77 dadgenilebiT damtkicebuli debulebis 
me-8 muxlis me-3 punqtis `a” da `r” qvepunqtebis Sesabamis-
ad.29 Tumca, debulebis aRniSnuli normebi moicavs mxolod 
zogad miTiTebas ministris kompetenciis Taobaze da ad-
gens, rom igi xelmZRvanelobs saministros, warmarTavs mis 
saqmianobas, wyvets saministros gamgeblobis sferosTvis 
mikuTvnebul sakiTxebs da gamoscems brZanebebs kanonis, 
saqarTvelos prezidentis normatiuli aqtis an mTavro-
bis dadgenilebis safuZvelze da maT Sesasruleblad. Ses-
abamisad, saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTare-
bis saministroSi ar arsebobs TanamSromelTa premirebis 
safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvreli konkretu-
li wesi. 

29 საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო, წერილი 
№08/683, 31 იანვარი, 2013.
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amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministroSi 2012 
wlis oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 
179,610 lars, noemberSi _ 49,655 lars, dekemberSi _ 522,882 
lars, xolo 2013 wlis ianvar-TebervalSi _ 56,500 lars. 
jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 808,647 laris ode-
nobiT.

saqarTvelos sasjelaRsrulebis, probaciisa da iurid-
iuli daxmarebis sakiTxTa saministro

saqarTvelos sasjelaRsrulebis, probaciisa da iuridiu-
li daxmarebis sakiTxTa saministro saias gancxadebas 2013 
wlis 31 ianvars gamoexmaura30 da mogvawoda informacia, 
rom saministroSi ar arsebobs premirebis wesis ganmsaz-
Rvreli raime saxis samarTlebrivi aqti.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
sasjelaRsrulebis, probaciisa da iuridiuli daxmareb-
is sakiTxTa saministroSi 2012 wlis oqtomberSi gacemuli 
premiis odenoba Seadgenda 38,160 lars, noemberSi _ 22,130 
lars, dekemberSi _ 58,910 lars, ianvarSi _ 10,665 lars, 
xolo TebervalSi _ 20,605 lars. jamSi, aRniSnul periodSi 
gaica premia 150,470 laris odenobiT.

saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministro

saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministro 
saias gancxadebas 2013 wlis 4 Tebervals gamoexmaura31 da 
mogvawoda informacia, rom saministroSi premiis gacema 
xorcieldeba ministris diskreciuli uflebamosileb-
is farglebSi, `sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis 74-e muxlisa da saqarTvelos mTavrobis 2004 
wlis 21 maisis z37 dadgenilebiT damtkicebuli `saqarT-
velos ganaTlebisa da mecnierebis saministros debuleb-

30 საქართველოს სასჯელაღსრულების, პრობაციისა და იურიდიული დახმარების 
საკითხთა სამინისტრო, წერილი №7986/01, 31 იანვარი, 2013.
31 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო, წერილი №337.56, 4 
თებერვალი, 2013.
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is” me-3 muxlis me-2 punqtis `S” qvepunqtis safuZvelze. 
debulebis aRniSnuli punqtis Tanaxmad, ministri, samin-
istros teritoriuli organoebis _ saganmanaTleblo 
resurs-centrebisa da saministros sistemaSi Semavali 
sajaro samarTlis iuridiuli pirebis xelmZRvanelebis 
wardginebiT, iRebs gadawyvetilebas gansakuTrebuli sir-
Tulis an mniSvnelovani davalebis warmatebiT Sesruleb-
isaTvis, agreTve, samsaxurebriv movaleobaTa maRalpro-
fesiul doneze ganxorcielebisaTvis, saministros teri-
toriuli organoebis _ saganmanaTleblo resurscentre-
bisa da saministros sistemaSi Semavali sajaro samarTlis 
iuridiuli pirebis TanamSromlebis mimarT saqarTvelos 
kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli waxalisebis ama Tu im 
formis (maT Soris, premirebis) gamoyenebis Taobaze. aR-
saniSnavia, rom aRniSnuli wesi exeba mxolod saministros 
teritoriuli organoebis _ saganmanaTleblo resurscen-
trebisa da saministros sistemaSi Semavali sajaro samar-
Tlis iuridiuli pirebis TanamSromlebs da ara saminis-
tros centralur aparatSi dasaqmebul pirebs. 

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
ganaTlebisa da mecnierebis saministroSi 2012 wlis 
oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 214,510 
lars, noemberSi _ 950 lars, dekemberSi _ 210.800 lars, 
xolo martSi _ 168,630 lars. jamSi, aRniSnul periodSi ga-
ica premia 594,890 laris odenobiT.

saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruq-
turis saministro

saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruq-
turis saministro saias gancxadebas 2013 wlis 4 Tebervals 
gamoexmaura da mogvawoda informacia, rom samarTlebri-
vi aqtiT ar regulirdeba premirebis wesi da pirobebi.32 in-
formaciis Tanaxmad, saministroSi premirebis Sesaxeb gad-
awyvetileba miiReba saqarTvelos regionuli ganviTareb-
isa da infrastruqturis ministris 2012 wlis 19 noembris 

32 საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის 
სამინისტრო, წერილი №364/გ, 4 თებერვალი, 2013.
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z112/o brZanebis Sesabamisad Seqmnili `saqarTvelos re-
gionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministros 
saTaTbiro organos _ saTaTbiro sabWos” sxdomaze, sadac 
TanamSromelTa premirebis Taobaze sakiTxi ganixileba 
struqturuli erTeulebis ufrosebis mier wardgenili 
winadadebis safuZvelze. Sesabamisad, saqarTvelos re-
gionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministro-
Si ar arsebobs TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa 
da procedurebis ganmsazRvreli konkretuli wesi. 

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos re-
gionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministro-
Si 2012 wlis oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Sead-
genda 133,760 lars, noemberSi _ 129,505 lars, dekemberSi 
_ 155,862 lars, 2013 wlis ianvarSi _ 74,806 lars, xolo Te-
bervalSi _ 78,830 lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica 
premia 572,013 laris odenobiT.

saqarTvelos finansTa saministro

saqarTvelos finansTa saministro saias gancxadebas 2013 
wlis 4 Tebervals gamoexmaura da mogvawoda informacia, 
rom saministros centralur aparatSi premireba xor-
cieldeba `saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujet-
is Sesaxeb” da `sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonebis Sesabamisad. aRniSnulidan gamomdinare, saqarT-
velos finansTa saministroSi ar arsebobs TanamSromelTa 
premirebis safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvre-
li konkretuli wesi.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
finansTa saministroSi 2012 wlis oqtombridan dekembris 
CaTvliT gaica premia 1,285,160 laris odenobiT, xolo 2013 
wlis ianvridan martis CaTvliT _ 252,155 laris odenobiT. 
jamSi, aRniSnul periodSi premiis saxiT gaica 1,537,315  
lari.
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saqarTvelos sagareo saqmeTa saministro

saqarTvelos sagareo saqmeTa saministro saias gancxade-
bas 2013 wlis 31 marts gamoexmaura da mogvawoda infor-
macia, rom saministroSi ar arsebobs premirebis wesis 
ganmsazRvreli administraciul-samarTlebrivi aqti.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
sagareo saqmeTa saministroSi 2012 wlis oqtombridan 
2013 wlis martis Tvis CaTvliT premiis saxiT gaica 987,006 
lari.

saqarTvelos saxelmwifo ministris aparati reinte-
graciis sakiTxebSi

saqarTvelos saxelmwifo ministris aparati reintegraci-
is sakiTxebSi saias gancxadebas 2013 wlis 18 marts gamo-
exmaura da mogvawoda informacia, rom aparati premire-
basTan dakavSirebiT xelmZRvanelobs `sajaro samsaxuris 
Sesaxeb” saqarTvelos kanoniTa da saxelmwifo biujetis 
Sesaxeb kanoniT.33 Sesabamisad, reintegraciis sakiTxebSi 
saqarTvelos saxelmwifo ministris aparatSi ar arsebobs 
TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa da procedureb-
is ganmsazRvreli konkretuli wesi.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, reintegraciis 
sakiTxebSi saqarTvelos saxelmwifo ministris aparatSi 
2012 wlis oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgen-
da 32,100 lars, noemberSi _ 21,050 lars, dekemberSi _ 47,210 
lars, 2013 wlis ianvarSi _ 15,650 lars, xolo TebervalSi _ 
15,650 lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 131,660 
laris odenobiT.

saqarTvelos saxelmwifo ministris aparati evropul 
da evroatlantikur struqturebSi integraciis sak-
iTxebSi

saqarTvelos saxelmwifo ministris aparati evropul da 
evroatlantikur struqturebSi integraciis sakiTxebSi 

33 საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი რეინტეგრაციის საკითხებში, 
წერილი №4-11/267, 18 მარტი, 2013.
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saias gancxadebas 2013 wlis 25 marts gamoexmaura34 da mog-
vawoda informacia, rom premirebis gacemis sakiTxi reg-
ulirdeba saxelmwifo ministris individualuri samarT-
lebrivi aqtebis (brZanebebis) safuZvelze.35 Sesabamisad, 
saqarTvelos saxelmwifo ministris aparatSi evropul da 
evroatlantikur struqturebSi integraciis sakiTxebSi 
ar arsebobs TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa da 
procedurebis ganmsazRvreli konkretuli wesi.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, evropul da ev-
roatlantikur struqturebSi integraciis sakiTxebSi 
saqarTvelos saxelmwifo ministris aparatSi 2012 wlis 
oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 25,340 
lars, noemberSi _ 21,960 lars, dekemberSi _ 66,975 lars, 
2013 wlis ianvarSi _ 26,334 lars, TebervalSi _ 24,660 lars, 
xolo martSi _ 31,910 lars. jamSi, aRniSnul periodSi gai-
ca premia 197,179 laris odenobiT. 

saqarTvelos saxelmwifo ministris aparati diasporis 
sakiTxebSi

saqarTvelos saxelmwifo ministris aparati diasporis 
sakiTxebSi saias gancxadebas 2013 wlis 22 marts gamoex-
maura da mogvawoda informacia, rom aparatSi premirebis 
wesi calke samarTlebrivi aqtiT gansazRvruli ar aris.36 
aparatis TanamSromlebis premireba xorcieldeba saxelm-
wifo biujetis Sesaxeb saqarTvelos kanonis Sesabamisad, 
aparatisaTvis gamoyofili wliuri asignebebis farglebSi 
da ministris brZanebis safuZvelze sajaro mosamsaxureTa 
premirebis Sesaxeb. 

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
saxelmwifo ministris aparatSi diasporis sakiTxebSi 2012 
wlis oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 

34 შესაბამისად, დაირღვა საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 
მე-40 მუხლის 1-ლი ნაწილით საჯარო ინფორმაციის გაცემისათვის დადგენილი 
მასიმალური 10 დღინი ვადა.
35 საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი ევროპულ და 
ევროატლანტიკურ სტრუქტურებში ინტეგრაციის საკითხებში, წერილი 
№01/1040, 25 მარტი, 2013.
36 საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი დიასპორის საკითხებში, 
წერილი №01-10/217, 22 მარტი, 2013.
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17,597 lars, noemberSi _ 13,500 lars, dekemberSi _ 29,835 
lars, 2013 wlis TebervalSi _ 18,835 lars, xolo martSi _ 
5,836 lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 85,603 
laris odenobiT.

saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis 
saministro

saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis samin-
istrom ar mogvawoda informacia aRniSnul uwyebaSi ar-
sebuli premirebis wesis Taobaze. Cvens xelT arsebuli 
informaciiT, romelic efuZneba saministros saqmiano-
basTan dakavSirebuli normatiuli aqtebis Seswavlas, aR-
niSnul saministroSi ar arsebobs TanamSromelTa premire-
bis safuZvlebisa da procedurebis ganmsazRvreli konk-
retuli wesi.

saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis samin-
istrom mogvawoda informacia gacemuli premiebis Taoba-
ze. aRniSnuli informaciis Tanaxmad, saqarTvelos ener-
getikisa da bunebrivi resursebis saministroSi 2012 wlis 
oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 104,030 
lars, noemberSi _ 99,880 lars, dekemberSi _ 148,800 lars, 
2013 wlis ianvarSi _ 58,680 lars, xolo TebervalSi _ 64,880 
lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 476,270 la-
ris odenobiT.

saqarTvelos soflis meurneobis saministro

saqarTvelos soflis meurneobis saministrom ar mogvawo-
da informacia aRniSnul uwyebaSi arsebuli premirebis 
wesis Taobaze. Cvens xelT arsebuli informaciiT, romel-
ic efuZneba saministros saqmianobasTan dakavSirebuli 
normatiuli aqtebis Seswavlas, aRniSnul saministroSi 
ar arsebobs TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa da 
procedurebis ganmsazRvreli konkretuli wesi.

saqarTvelos soflis meurneobis saministrom mogvawo-
da informacia gacemuli premiebis Taobaze. aRniSnuli 
informaciis Tanaxmad, saqarTvelos soflis meurneobis 
saministroSi 2012 wlis oqtomberSi gacemuli premiis 
odenoba Seadgenda 187,670 lars, dekemberSi _ 333,135 lars, 
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2013 wlis ianvarSi _ 105,497 lars, xolo martSi _ 106,968 
lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 733,270 la-
ris odenobiT.

saqarTvelos parlamentis aparati

saqarTvelos parlamentis aparati saias gancxadebas 2013 
wlis 6 Tebervals gamoexmaura da mogvawoda ramdenime 
samarTlebrivi aqtis asli, romliTac miRebul iqna gad-
awyvetileba konkretul periodSi premiis gacemisa da sa-
premio fondis gansazRvris Taobaze. 
•	 saqarTvelos parlamentis biuros mier 2008 wlis 30 

ivniss miRebuli z6/18 gadawyvetilebis Tanaxmad, 
saqarTvelos parlamentis xazinadarTa sabWos momar-
Tvis safuZvelze, saqarTvelos parlamentis wevrebis 
damatebiTi materialuri uzrunvelyofis mizniT, 
damtkicda saqarTvelos parlamentis wevrTa yov-
elTviuri sapremio fondi 37,500 laris odenobiT;

•	 saqarTvelos parlamentis biuros 2012 wlis 20 
oqtombers miRebuli z2/3 gadawyvetilebis Tanaxmad, 
saqarTvelos parlamentis xazinadarTa sabWos momar-
Tvis safuZvelze, saqarTvelos parlamentis aparatis 
saxelmwifo moxeleebisa da damxmare mosamsaxureebis 
sabinao sakiTxis mowesrigebis mizniT, ganisazRvra 
2012 wlis 31 dekembramde maTTvis damatebiTi premi-
is gacema. aRniSnulma pirebma, dakavebuli Tanamde-
bobebis Sesabamisad, miiRes premia 500, 437.50 da 375 
laris odenobiT;

•	 saqarTvelos parlamentis biuros mier 2012 wlis 19 
noembers miRebuli z8/5 gadawyvetilebis Tanaxmad, 
saqarTvelos parlamentis xazinadarTa sabWos momar-
Tvis safuZvelze, ganisazRvra saqarTvelos parla-
mentis wevrebisaTvis damatebiTi premiis gacema;

•	 saqarTvelos parlamentis biuros mier 2012 wlis 17 
dekembers miRebuli z14/18 gadawyvetilebis Tanax-
mad, saqarTvelos parlamentis xazinadarTa sabWos 
momarTvis safuZvelze ganisazRvra saqarTvelos 
parlamentis wevrebis, saqarTvelos parlamentis 
aparatis saxelmwifo moxeleebisa da damxmare mosam-
saxureebisaTvis damatebiTi premiis gacema.
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saqarTvelos parlamentis aparatis mier mowodebuli 
aRniSnuli samarTlebrivi aqtebi gansazRvravs mxolod 
konkretuli pirebisaTvis premiis gacemas da ar adgens 
saqarTvelos parlamentSi TanamSromelTa premirebis 
wess. Sesabamisad, saqarTvelos parlamentSi ar arsebobs 
TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa da procedure-
bis ganmsazRvreli konkretuli wesi.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos par-
lamentis wevrebze 2012 wlis oqtomberSi gacemuli premi-
is odenoba Seadgenda 37,499 lars (maT Soris, wina mowvevis 
parlamentis wevrebze gaica premia 28,557 laris odeno-
biT), noemberSi _ 477,065 lars, xolo dekemberSi _ 451,535 
lars. jamSi, aRniSnul periodSi gaica premia 966,100 la-
ris odenobiT. rac Seexeba parlamentis aparatis TanamS-
romlebs, maTze 2012 wlis oqtomberSi gacemuli premiis 
odenoba Seadgenda 228,610 lars, noemberSi _ 896,926 lars, 
xolo dekemberSi _ 949,856 lars. jamSi, aRniSnul periodSi 
gaica premia 2,075,393 laris odenobiT. xolo parlamentis 
wevrebsa da parlamentis aparatis TanamSromlebze erTo-
blivad gaica premia 3,041,492 laris odenobiT.

saqarTvelos prezidentis administracia

saqarTvelos prezidentis administracia saias gancxade-
bas 2013 wlis 28 marts gamoexmaura, Tumca, ar mouwodebia 
informacia aRniSnul uwyebaSi arsebuli premirebis we-
sis Taobaze. Cvens xelT arsebuli informaciiT, romelic 
efuZneba saministros saqmianobasTan dakavSirebuli nor-
matiuli aqtebis Seswavlas, aRniSnul saministroSi ar ar-
sebobs TanamSromelTa premirebis safuZvlebisa da pro-
cedurebis ganmsazRvreli konkretuli wesi.

amasTan, miRebuli monacemebis Tanaxmad, saqarTvelos 
prezidentis administraciis TanamSromlebze 2012 wlis 
oqtomberSi gacemuli premiis odenoba Seadgenda 205,185 
lars, noemberSi _ 244,670 lars, dekemberSi _ 289,260 
lars,ianvarSi - 31,410 lars, TebervalSi - 58,540 lars,  
xolo martSi _ 292,413 lars. jamSi, aRniSnul periodSi ga-
ica premia 1,121,478 laris odenobiT.
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saerTaSoriso gamocdileba

sajaro moxeleTa SromiTi gasamrjelos gansazRvrisa 
da administrirebis sakiTxi Zalian mniSvnelovania saja-
ro seqtoris kvlevis procesSi. ganviTarebuli qveynebi 
gvTavazoben aRniSnuli sistemis regulirebis ramdenime 
sxvadasxva variants, rac ama Tu im sazogadoebisaTvis da-
maxasiaTebel Taviseburebebzea dafuZnebuli. rac Seexe-
ba aRniSnuli sakiTxis kvlevis saerTaSoriso konteqsts, 
mniSvnelovan rols TamaSobs ekonomikuri TanamSromlo-
bisa da ganviTarebis organizacia (SemdgomSi: OECD), rom-
lis saqmianobis erT-erT mimarTulebas swored sajaro 
seqtorSi dasaqmebisa da menejmentis (Public Employment and 
Management) kvleva warmoadgens. mocemul angariSSi saer-
TaSoriso gamocdilebis Seswavla da gaanalizeba ZiriTa-
dad swored aRniSnuli organizaciis kvlevebs efuZneba.
OECD-m 2005 wels gamoaqveyna kvleva, romelic moicavs 
sxvadasxva qveyanaSi sajaro moxeleTa anazRaurebis sis-
temis kvlevas.37 aRniSnuli qveynebi arian OECD-is wevrebi 
da miekuTvnebian ganviTarebul qveynebs. kvlevis Tanax-
mad, gasuli saukunis 80-90-ian wlebamde sajaro moxele-
Ta anazRaurebis erTaderT ZiriTad formas warmoadgen-
da dadgenili Tanamdebobrivi sargo da mxedvelobaSi ar 
miiReboda ama Tu im moxelis mier Sesrulebuli samuSaos 
xarisxi. rac Seexeba moxeleTa waxalisebas, igi ZiriTadad 
xorcieldeboda dawinaurebis formiT, rasac, bunebrivia, 
Tan axlda Tanamdebobrivi sargos gazrda. Tumca, ukanask-
neli ramdenime aTwleulis ganmavlobaSi aRniSnuli 
midgoma Seicvala da, saqmianobis xarisxidan gamomdinare, 
garkveuli gasamrjelo (bonusi, premia) Tanamdebobrivi 
sargos mniSvnelovani nawili gaxda. aRniSnuli cvlileb-
is ZiriTadi mizani ki, sajaro moxeleTa motivaciisa da 
saqmianobis xarisxis gazrda iyo.
sajaro moxeleTa premirebis wesi gansxvavdeba sxvadasxva 
qveyanaSi, Tumca, SedarebiTi analizis safuZvelze, Sesa-
Zlebelia ramdenime zogadi wesis gansazRvra:
•	 premiebi gaicema rogorc maRali Tanamdebobis mqone 

pirebze, romlebsac menejeruli funqciebi ekisre-
baT, aseve qveda rgolis sajaro moxeleebze;

37 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005.
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•	 izrdeba koleqtiuri premirebis gamoyeneba, rac da-
kavSirebulia ama Tu im struqturaSi gundis mier dav-
alebis/funqciis warmatebiT SesrulebasTan;

•	 gansxvavdeba premiis gacemis safuZvlebi da kriteri-
umebi, Tumca, is ZiriTadad efuZneba sajaro moxele-
Ta mier naCveneb konkretul Sedegebs. amasTan, premia 
ganisazRvreba winaswar dadgenili miznebis da menej-
mentis mier sajaro moxelis Sefasebis safuZvelze;

•	 aseve, mniSvnelovani sakiTxia premiis moculoba. 
kvlevis Tanaxmad, qveda rgolis sajaro moxeleTa 
SemTxvevaSi, igi ar aRemateba Tanamdebobrivi sargos 
10%-s, xolo menejerebis SemTxvevaSi ki _ sargos 20%-s. 

kanada
kanadaSi sajaro moxeleTa premirebis ZiriTadi mizania: 
sajaro seqtorSi dasaqmebul pirTa waxaliseba naCvenebi 
SedegebisTvis, aseve, anazRaurebis samarTliani da 
Tanmimdevruli sistemis danergva. amasTan, arsebuli 
premirebis wesi mkacrad sistemizirebulia da arsebobs 
specialuri saxelmZRvanelo principebi premiis odenobis 
gansasazRvrad. aseve, SezRudulia premiebis odenoba 
da konkretul struqturaSi is ar unda aRematebodes 
Tanamdebobrivi sargos saerTo moculobis 7%-s. 
garda amisa, saxelmZRvanelo principebi adgens, rom 
premia SeiZleba gaices TanamSromelTa maqsimum 20%-
ze, raTa moxdes moxeleTa mier Sesrulebuli samuSaos 
Zirfesvianad Sefaseba da diferencireba.
premirebis miznebisaTvis saxelmwifo moxeleTa saqmianobis 
Sefaseba warmoebs winaswar dadgenili miznebisa da 
kriteriumebis gaTvaliswinebiT. Sefaseba xorcieldeba 
wliurad. aRniSnuli procesis gamWvirvalobisa da 
samarTlianobis uzrunvelyofis mizniT, premirebis wesi 
gansazRvrulia mkacrad Camoyalibebul saxelmZRvanelo 
principebSi. amgvari wesebis arseboba, erTi mxriv, 
emsaxureba naxseneb miznebs, Tumca, amasTanave, arTulebs 
subieqturi aspeqtebis Sefasebis SesaZleblobas da 
naklebad moqnilia.38

38 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 94-97.
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dania
premirebis wesi daniaSi 1987 wels iqna SemoRebuli da, 
Tavdapirvelad, miznad isaxavda sajaro moxeleTa mier 
miRebuli anazRaurebis individualizebas. amJamad ki, 
SesaZlebelia iseTi amocanebis gamoyofa, rogoricaa: 
sajaro moxeleTa dasaqmebis da maTi SenarCunebis sistemis 
Seqmna; sajaro moxeleTa anazRaurebis dabalanseba 
SromiT bazarze arsebuli mdgomareobis Sesabamisad; 
sajaro moxeleTa anazRaurebasa da administraciuli 
organoebis saqmianobis xarisxs Soris kavSiris gaZliereba; 
kvalifikaciisa da Sesrulebuli samuSaos Sesabamisobis 
uzrunvelyofa miRebul anazRaurebasTan; mZime samuSao 
pirobebisaTvis (zeganakveTuri samuSao, rTuli samuSao 
pirobebi) kompensaciis gacema da sxva.
daniaSi sajaro moxeleTa premirebis sistema maqsimalurad 
decentralizebulia. arsebuli politikis Tanaxmad, ama 
Tu im sajaro struqturis miznebi, amocanebi Tu midgomebi 
premirebis wesTan dakavSirebiT, TviT am struqturaSi 
unda Camoyalibdes. amasTan, premirebis wesi ar aris 
gansazRvruli raime sakanonmdeblo aqtiT da is yalibdeba 
administraciul organosa da dasaqmebul sajaro moxeleTa 
asociacias Soris miRweuli koleqtiuri SeTanxmebis 
safuZvelze. Tumca, decentralizaciis amgvari modeli 
balansdeba saxelmwifo kontroliT, romlis mizania 
saxelmwifo struqturaTa Soris konkurenciis Tavidan 
acileba kadrebis mozidvis mizniT, aseve, im zegavlenis 
gamoricxva, romelic SeiZleba saxelmwifo struqturebSi 
arsebulma xelfasebma moaxdinon SromiT bazarze arsebul 
pirobebze. am mizniT, monitorings axorcielebs sajaro 
damsaqmebelTa organo, romelmac SeimuSava specialuri 
statistikuri xelsawyo saxelwodebiT OSALA. aRniSnuli 
xelsawyo, romelic warmoadgens monacemTa bazebis 
erTobliobas, iZleva SesaZleblobas, ganxorcieldes 
decentralizebuli sistemis monitoringi.
rac Seexeba sajaro moxeleTa premiebis saerTo moculobas, 
daniaSi arsebuli sistemis Tanaxmad, is warmoadgens 
mTeli saxelfaso biujetis daaxloebiT 20%-s. premirebis 
sakiTxi wydeba individualurad, sajaro moxelesa 
da Sesabamis menejers Soris dialogis safuZvelze. 
sajaro dawesebulebaTa nawili iyenebs specialur 



35

qulaTa sistemas premiis odenobis gansazRvris mizniT, 
danarCenebi ki, aRniSnul sakiTxs ufro araformaluri 
wesiT ganixilaven.39

fineTi
fineTSi sajaro moxeleTa premirebis 
institucionalizebuli wesi gasuli saukunis 90-
iani wlebis dasawyisSi damkvidrda. aRniSnuli 
sistemis SemoRebamde sajaro moxeleTa anazRaureba 
dgindeboda mkacrad gansazRvruli saxelfaso CarCoebis 
gaTvaliswinebiT, rac xSirad mouqneli iyo da iwvevda 
problemebs praqtikaSi. arsebuli premirebis wesi efuZneba 
naCveneb Sedegze orientirebul waxalisebas da miznad 
isaxavs sajaro moxeleTa mier gaumjobesebuli Sedegebis 
miRwevas, momsaxurebis gazrdil xarisxs da sxva.
sajaro moxeleTa premirebis sakiTxis gansazRvra 
individualurad xdeba sxvadasxva saxelmwifo 
struqturis mier, Tumca, am procesSi isini iyeneben 
finansTa saministros mier dadgenil saxelmZRvanelo 
principebs. fineTSi arsebuli premirebis wesi moicavs 
rogorc individualur, aseve koleqtiur komponentebs 
da, Sesabamisad, efuZneba sajaro moxelis mier 
individualurad an sajaro moxeleTa jgufis mier naCveneb 
Sedegebs.40

safrangeTi
safrangeTSi sajaro moxeleTa anazRaurebis sakiTxi 
gansazRvrulia 1983 wels miRebuli aqtiT, romelic Seexeba 
sajaro samsaxurs. aRniSnuli aqti gansazRvravs iseT 
sakiTxebs, rogoricaa sajaro moxeleTa Tanamdebobrivi 
sargo, danamati sacxovrebeli saxlisTvis, danamati 
ojaxis Semosavalze da, aseve, 1991 wels Camoyalibebuli 
sajaro moxeleTa premirebis wesi. saxelmwifo moxeleTa 
ZiriTad anazRaurebas warmoadgens Tanamdebobrivi 

39 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 98-104.
40 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 105-113.
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sargo, romelic ganisazRvreba winaswar dadgenili sqemiT 
uSualod sajaro moxelis mier dakavebuli Tanamdebobisa 
da samuSao staJis Sesabamisad. rac Seexeba sajaro 
moxeleTa premirebis wess, is efuZneba sajaro moxelis 
individualur valdebulebebs, maT mier Sesrulebul 
samuSaos an maT specifikur teqnikur unarebs. aRniSnuli 
premirebis wesis garda, 2003 wels safrangeTSi damatebiT 
SemoRebul iqna premirebis wesi maRali Tanamdebobis 
pirebisaTvis. aRniSnuli premirebis wesi iTvaliswinebs 
individualur midgomas sajaro moxeleebisadmi da 
premiis daniSvnas Sesrulebuli samuSaos mixedviT. aqtis 
Tanaxmad, ama Tu im uwyebaSi gacemuli premiis jamuri 
odenoba ar unda aRematebodes imave uwyebaSi gacemuli 
Tanamdebobrivi sargos 20%-s.
safrangeTSi arsebuli sistemis Tanaxmad, finansTa 
saministro calke asignebebis saxiT gamouyofs TiToeul 
saxelmwifo organos sajaro moxeleTa premiebisTvis 
gansazRvrul Tanxas. asignebis odenoba gamoiangariSeba 
premiis saSualo odenobis gamravlebiT TanamSromelTa 
raodenobaze. amis Semdeg, saxelmwifo organoebs 
SeuZliaT, TviTon gadaanawilon asignebiT gamoyofili 
Tanxebi TanamSromelTa Soris. aseve, survilis 
SemTxvevaSi, daamaton sakuTar biujetSi arsebuli 
Tanxebi da gazardon premirebis biujetis moculoba. rac 
Seexeba kontrolis meqanizmebs, aRniSnul mniSvnelovan 
funqcias asrulebs auditis departamenti da parlamenti, 
sxvadasxva meqanizmis gamoyenebiT.
arsebuli statistikis Tanaxmad, sajaro moxeleTa 10% 
iRebs premias Tanamdebobrivi sargos 30%-is odenobiT, 
xolo sajaro moxeleTa naxevarze metis mier miRebuli 
premiis odenoba naklebia Tanamdebobrivi sargos 10%-
ze. rac Seexeba saSualo maCvenebels, premia warmoadgens 
sajaro moxeleTa Tanamdebobrivi sargos 17%-s. 
premirebis miznebisTvis, sajaro moxeleTa Sefaseba 
xorcieldeba specialuri intervius safuZvelze, romlis 
oqmsac xels aweren sajaro moxele da misi xelmZRvaneli. 
aRniSnuli proceduris mizania premirebis wesis 
obieqturobisa da gamWvirvalobis uzrunvelyofa.41 

41 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 114-119.
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germania
germaniaSi sajaro moxeleTa anazRaurebis sakiTxi 
daregulirebulia 1997 wels miRebuli aqtiT sajaro 
samsaxuris Sesaxeb. aRniSnuli kanonis miRebamde sajaro 
samsaxurSi arsebuli anazRaurebis wesi efuZneboda sajaro 
moxeleTa individualur statuss (ojaxuri mdgomareoba, 
asaki, namsaxurebi staJi) da ama Tu im TanamdebobisTvis 
dadgenil sargos, xolo gamorCeuli saqmianobisaTvis 
waxalisebis erTaderT formas dawinaureba warmoadgenda. 
1997 wels miRebuli kanoni ki, sajaro moxeleTa premirebis 
SesaZleblobas iZleva, raTa efeqtianad waxalisdes 
gamorCeuli saqmianoba da gaizardos moxeleTa motivacia.
arsebuli premirebis wesi exeba yvela sajaro moxeles, 
ganurCevlad dakavebuli Tanamdebobisa. misi gamoyenebis 
ZiriTadi saxelmZRvanelo principebi dadgenilia 
federalur doneze, xolo konkretuli wesebis SemuSaveba 
individualurad xdeba saxelmwifo organoTa mier. 
imisaTvis, raTa gamoiricxos premiis gadaqceva xelfasis 
mudmiv, rutinul nawilad, specialuri instruqciebi 
mocemulia sajaro moxeleTa anazRaurebis aqtSi. 
aRniSnuli wesi xazs usvams, rom premia warmoadgens 
jildos konkretuli samuSaos SesrulebisaTvis. 
amgvari erTjeradi premia SeiZleba gaices maqsimum 
Tanamdebobrivi sargos odenobiT. germanuli sistema aseve 
icnobs premirebis gangrZobad wess, romelic SeiZleba 
gagrZeldes maqsimum 12 Tvis ganmavlobaSi da yovelTviuri 
premia ar unda aRematebodes Tanamdebobrivi sargos 7%-s. 
amasTan, unda aRiniSnos, rom premirebis safuZvelia Ta-
namSromelTa saqmianobis Sefaseba, romlis detaluri 
saxelmZRvanelo principebi aseve mocemulia sakanonmde-
blo aqtebSi. TiToeul uwyebaSi erT saangariSo period-
Si premia SeiZleba gaices maqsimum TanamSromelTa 20%-
ze. aRniSnuli wesis mizania im TanamSromelTa gamoyofa, 
romlebic yvelaze ukeT arTmeven Tavs dakisrebul fun-
qciebs.42

42 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 120-125.
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ungreTi
ungreTSi premirebis wesi Tavdapirvelad 2001 wels iqna 
SemoRebuli da praqtikaSi 2002 wlidan gamoiyeneba. aR-
niSnuli wesis SemoRebis mizani iyo sajaro moxeleTa saqmi-
anobis gaumjobeseba, motivaciis gazrda, aqcenti angariS-
valdebulebasa da pasuxismgeblobaze da sxva. premirebis 
wesis ZiriTadi principebi erTgvarovania da mocemulia 
kanonSi samoqalaqo servisis Sesaxeb, xolo detaluri wesi 
gansazRvrulia TviTon ama Tu im saxelmwifo struqturis 
mier SemuSavebul aqtSi. aRniSnuli sistema srulad moi-
cavs sajaro seqtors da exeba yvelas _  staJioridan ama Tu 
im struqturis xelmZRvanelamde.
ungreTSi waxalisebis sistema efuZneba Sefasebis krite-
riums, romelic sami komponentisagan Sedgeba, esenia: (a) 
saxelmwifo struqturis ZiriTadi miznebis gansazRvra; 
(b) aRniSnuli zogadi miznebis safuZvelze, TiToeuli Ta-
namSromlis personaluri Sefasebis kriteriumebi; (g) aR-
niSnuli kriteriumebis safuZvelze, konkretuli sajaro 
moxelis saqmianobis Sefaseba damsaqmeblis mier. Sefaseba 
xorcieldeba werilobiTi formiT.
aseve mniSvnelovania is praqtika, romelic Tan axlda 
premirebis sistemis SemoRebas ungreTSi. mas win uZRoda 
farTomasStabiani treningebi, seminarebi, konferencie-
bi sajaro moxeleTaTvis, sadac ganixilavdnen aRniSnul 
sistemas da sajaro moxeleebs maqsimalur informacias 
awvdidnen. momzadda specialuri publikacia sajaro mox-
eleTa saqmianobis Sefasebis Taobaze.
OECD-is mier kvlevis momzadebis dros ungreTSi sajaro 
moxeleTa premirebis wesi axali SemoRebuli iyo. aqedan 
gamomdinare, ver moxerxda misi srulfasovani analizi. 
Tumca, gamoikveTa ramdenime xarvezi, romelic ZiriTadad 
ukavSirdeba sajaro moxeleTa mxolod formalur Sefase-
bas. amgvari midgoma ZiriTadad ganpirobebulia premire-
bis sistemis siaxliT da Sesabamisi Tanamdebobis pirebis 
gamoucdelobiT.43

43 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 126-129.
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italia
italiaSi sajaro moxeleTa premirebis wesi gasuli sauku-
nis 90-ian wlebSi SemoiRes da mis ZiriTad mizans sajaro 
samsaxuris efeqtianobis gazrda da sajaro moxeleTa 
profesiuli ganviTareba warmoadgenda. aRniSnuli wesi 
reglamentirebulia sakanonmdeblo aqtebiTa da damsaqme-
belTa da dasaqmebulebs Soris miRweuli koleqtiuri 
SeTanxmebebiT. premirebis wesis SemoRebiT SesaZlebeli 
gaxda sajaro samsaxurSi miznebze orientirebuli menej-
mentis damkvidreba da sajaro samsaxuris moqnilobis uz-
runvelyofa. premirebis sistema aseve iZleva SesaZleblo-
bas, rom menejerebma dasaxon prioritetuli miznebi da 
konkretuli gzebi maT misaRwevad. Sesabamisad, inergeba 
Sedegze orientirebuli menejmenti.
italiaSi sajaro moxeleTa anazRaureba ori ZiriTadi 
nawilisagan Sedgeba, esenia dakavebul poziciasTan daka-
vSirebuli Tanamdebobrivi sargo da premia, romelic gan-
isazRvreba Sesrulebul samuSaoze dayrdnobiT. samuSaos 
Sefaseba xorcieldeba yovelwliurad, winaswar dadgeni-
li prioritetebisa da miznebis gaTvaliswinebiT.44 

samxreT korea
samxreT koreaSi sajaro moxeleTa premirebis wesi 1999 
wels iqna SemoRebuli, rodesac Sesabamisi cvlilebebi 
Sevida sajaro samsaxurisa da sajaro moxeleTa SromiTi 
anazRaurebis Sesaxeb kanonebSi. aRniSnuli cvlilebebis 
Semdeg SesaZlebeli gaxda im TanamSromelTa waxaliseba, 
romlebic gamorCeulad kargad arTmevdnen Tavs sakuTar 
uflebamosilebas. aRniSnuli wesis SemoRebamde ar arse-
bobda meqanizmi, romelic SesaZlebels gaxdida sajaro 
moxeleTa materialur waxalisebas. Sesabamisad, misi Zir-
iTadi mizani iyo konkurenciis danergva sajaro seqtorSi 
da sajaro moxeleTa mier Sesrulebuli samuSaos xarisx-
is gazrda. aRniSnuli premirebis wesi srulad exeba yve-
la sajaro moxeles, Tumca, maRali Tanamdebobis pirebis 
mimarT SedarebiT gansxvavebuli sistema moqmedebs.

44 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 130-136.



40

samxreT koreaSi sajaro moxeleTa SromiTi anazRaureba 
sami elementisagan Sedgeba: 1) standartuli Tanamdebo-
brivi sargo dakavebuli Tanamdebobis Sesabamisad; 2) da-
namati premiis saxiT, romelic sxvadasxva safuZvliT iniS-
neba da, maT Soris, yvelaze mniSvnelovania Sesrulebuli 
samuSaos xarisxi; 3) sxva xarjebi, rogoricaa sacxovrebe-
li saxlis, kvebis, Svebulebis xarji da a.S.

arsebuli wesis Tanaxmad, sajaro moxeleTa premireba 
efuZneba maTi saqmianobis srulfasovan Sefasebas. maRali 
Tanamdebobis pirebis (menejerebis) saqmianobis Sefaseba 
organizaciuli miznebis miRwevis pirdapirproporci-
ulia. organizaciis yvela mizans konkretuli periodis 
dasawyisSi eniWeba Sesabamisi qula da swored maTi miR-
wevis ekvivalenturad xorcieldeba maRali Tanamdebo-
bis pirTa premireba. TiToeuli saxelmwifo struqtura 
valdebulia, gansazRvros minimum sami da maqsimum Svidi 
strategiuli mizani Semdegi wlisTvis. 

danarCeni sajaro moxeleebis premireba xorcieldeba ara 
organizaciuli, aramed individualuri Sedegebidan ga-
momdinare. Sefaseba xdeba sami aspeqtis mixedviT: 1) Ses-
rulebuli samuSao (samuSaos moculoba da xarisxi, mis 
Sesasruleblad gamoyenebuli dro, naCvenebi progresi); 2) 
unarebi (kompiuteruli unarebi, profesiuli sertifika-
ti, samuSaos dagegmvis unarebi, ucxo enis codna da sxva); 
3) saqmisadmi damokidebuleba (gacdenili dReebis odeno-
ba, damokidebuleba TanamSromlebisadmi, disciplina da 
sxva). TiToeul aRniSnul aspeqts eniWeba Sesabamisi in-
dikatori, kerZod: Sesrulebuli samuSao _ 60%; unarebi _ 
30% da saqmisadmi damokidebuleba _ 10%. premia, rogorc 
wesi, gaicema weliwadSi erTxel da misi moculoba Seadgens 
yovelTviuri xelfasis 40-100%-s. premia gaicema individ-
ualurad an jgufurad sajaro moxeleebze (magaliTad, 
departamentis srul Semadgenlobaze maT mier gundurad 
naCvenebi SedegisaTvis), Tumca, TanamSromelTa individu-
aluri premirebis wesi gacilebiT ufro gavrcelebulia.

aseve, mniSvnelovania aRiniSnos samxreT koreaSi premire-
bis aRniSnuli wesis SemoRebisas gamovlenili proble-
mebi. kerZod, Sesabamis Tanamdebobis pirebs ar hqondaT 
saWiro codna da uWirdaT konkretuli miznebis dasaxva. 
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amasTan, amgvari miznebis dadgena obieqturi Tvalsazris-
iTac garkveul sirTuleebTanaa dakavSirebuli, radgan 
sajaro moxeleebs xSirad uwevT winaswar ganusazRvreli 
saqmianobis Sesruleba. aRniSnuli gamowvevebis sapasux-
od xorcieldeba sajaro moxeleTa cnobierebis amaRleba 
premirebis wesTan dakavSirebul sxvadasxva sakiTxze.45

espaneTi

espaneTSi premirebis wesis SemoReba sajaro samsaxuris 
reformis farglebSi ganxorcielda, rodesac sajaro mox-
eleTa Tanamdebobrivi sargo or _ ZiriTad da damatebiT _ 
nawilad gaiyo. premirebis wesis SemoRebis mizani iyo saja-
ro samsaxurSi anazRaurebis iseTi wesis damkvidreba, ro-
goric damaxasiaTebelia kerZo organizaciebisTvis. 

arsebuli sistemis Tanaxmad, yoveli finansuri wlis da-
sawyisSi finansTa ministri gamoscems brZanebas, romli-
Tac ganisazRvreba sapremio Tanxis moculoba ama Tu im 
departamentisTvis. aRniSnuli Tanxis farglebSi depar-
tamentebi TviTon iReben gadawyvetilebas sajaro mox-
eleTa Sefasebis kriteriumebisa da premiis Tanxis ode-
nobis Taobaze. aRniSnul farglebSi xorcieldeba indi-
vidualurad sajaro moxelis an sajaro moxeleTa jgufis 
premireba. es wesi, SesaZlebelia, gamoyenebul iqnes ro-
gorc centraluri xelisuflebis doneze, aseve, avtono-
miur xelisuflebasa Tu adgilobriv TviTmmarTvelobaSi. 

2000 wlis monacemebiT, premiebisTvis gamoyofili Tanxa 
warmoadgenda sajaro moxeleTa mTeli SromiTi anaz-
Raurebis 9.7%-s, maT Soris, saministroebSi _ 7.7%-s, 
avtonomiur organizaciebSi _ 7.8%-s, sajaro samarTlis 
iuridiul pirebSi _ 11.4%-s, socialuri uzrunvelyofis 
samsaxurebSi _ 22.1%-s.

espaneTSi arsebuli premirebis wesis ZiriTad proble-
mad miiCneva is faqti, rom premiis miReba ZiriTadad da-
kavSirebulia zeganakveTur samuSaosTan da ara ama Tu im 
konkretuli funqciis Sesrulebis xarisxTan. amasTan, xSi-
rad sxvadasxva saministroSi erTsa da imave Tanamdebobaze 

45 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 137-145.
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dasaqmebuli pirebi zeganakveTuri samuSaosTvis sxvadasx-
va premias iReben.46

SvedeTi
gasuli saukunis 80-iani wlebis bolomde SvedeTis cen-
tralur xelisuflebaSi sajaro moxeleTa anazRaure-
ba efuZneboda mkacrad gansazRvrul centralizebul 
wesebs. amgvarma midgomam ganapiroba sajaro da kerZo 
seqtorSi dasaqmebul pirTa anazRaurebis mkveTri gansx-
vaveba da mouqneli menejmenti sajaro seqtorSi. 1989 wels 
gauqmda sajaro moxeleTa Sefasebis centralizebuli sis-
tema, romelic TandaTan departamentebis mier individu-
alurad SemuSavebulma anazRaurebis sistemam Caanacvla. 
procesi 1994 wlamde gagrZelda da struqturebis xelmZ-
Rvanelebma miiRes sruli avtonomia dasaqmebul sajaro 
moxeleTa anazRaurebis gansazRvris procesSi. aRniSnu-
li sistema sajaro seqtorSi gamoiyeneba rogorc TanamS-
romelTa ama Tu im Tanamdebobaze ayvanis, aseve, maTi daw-
inaurebisa Tu Sromis anazRaurebis gazrdisas. amgvari 
wesis SemoRebis mizani iyo, sajaro moxeleTa anazRaureba 
dafuZneboda maT mier Sesrulebuli samuSaos xarisxs.
SvedeTSi arsebuli sistema funqcionirebs Sefasebis 
erTgvarovani da standartuli kriteriumebis gareSe. 
TiToeuli sajaro struqtura damoukideblad adgens Se-
fasebis kriteriumebs, SesaZlo momaval miznebs, Sedegebs 
da sxva. SvedeTSi arsebuli anazRaurebis sistemis ZiriTa-
di maxasiaTeblebi aseTia:
•	 TiToeuli sajaro moxelis mier misaRebi anazRaure-

bis gansazRvra xdeba individualurad, sajaro mox-
elesa da Sesabamis struqturas Soris miRweuli Se-
Tanxmebis safuZvelze. amasTan, aRniSnuli informa-
cia warmoadgens sajaro informacias da xelmisaw-
vdomia sazogadoebisTvis;

•	 sajaro moxeleTa anazRaurebis gansazRvrisas xdeba 
iseTi faqtorebis mxedvelobaSi miReba, rogoricaa: 
Sesrulebuli samuSaos sirTule, misi xarisxi da am 
samuSaos sabazro fasi;

46 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 150-152.
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•	 arsebuli sistema avaldebulebs yvela sajaro 
struqturas, SeimuSaos anazRaurebis sistema, rome-
lic unda iyos gamWvirvale da mas unda eTanxmebodes 
Sesabamis sajaro moxeleTa umravlesoba;

•	 Tanamdebobrivi sargo warmoadgens sajaro moxele-
Ta anazRaurebis ZiriTad nawils. damatebiTi anaz-
Raureba zeganakveTuri samuSaosaTvis an konkretuli 
dResaswaulisaTvis SeiZleba warmoadgendes Tviuri 
gasamrjelos damatebiT mcire nawils. 

SvedeTSi sajaro moxeleTa 90%-ze meti iRebs 
individualurad SeTanxmebul SromiT gasamrjelos da 
aRniSnul sistemas eTanxmebian rogorc damsaqmeblebi, 
aseve dasaqmebulebi. aseve miiCneva, rom aRniSnuli 
sistemis SemoRebis Semdeg SesaZlebeli gaxda kargi 
menejerebis daintereseba sajaro seqtorSi saqmianobiT. 
amasTan, arsebuli monacemebis Tanaxmad, sajaro moxeleTa 
mier miRebuli premiis moculoba saSualod meryeobs maTi 
Tanamdebobrivi sargos moculobis 0-idan 30%-mde.47

Sveicaria
SveicariaSi sajaro moxeleTa premirebis wesi 1996 wlidan 
damkvidrda, radgan menejerul poziciaze myof pirebs 
miaCndaT, rom maT unda hqonodaT ufleba, waexalisebinaT 
gamorCeuli sajaro moxeleebi. Sedegad, aRniSnuli norma 
damkvidrda sakanonmdeblo aqtiT federalur doneze da 
aqtiurad gamoiyeneba mTeli qveynis masStabiT. aRniSnuli 
sistemis SemoRebamde sajaro moxeleebs yovel 2 weliwadSi 
erTxel avtomaturad ezrdebodaT Tanamdebobrivi sargo 
(sanam is miaRwevda ama Tu im TanamdebobisaTvis dadgenili 
sargos zeda zRvars). Sesabamisad, ver xerxdeboda sajaro 
moxeleTa diferenciacia maT mier Sesrulebuli samuSaos 
moculobisa da xarisxis mixedviT.
premirebis wesi saerToa mTel qveyanaSi, Tumca, misi 
praqtikuli implementacia decentralizebulia da mas 
sajaro struqturebi damoukideblad da individualurad 
axorcieleben. arsebuli sistemis Tanaxmad, sajaro 
moxeleTa SromiTi gasamrjelo sam aspeqts efuZneba, 

47 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 153-158.
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esenia: sajaro moxelis funqcia, misi gamocdileba da 
Sesrulebuli samuSao. swored am ukanasknelis safuZvelze 
xorcieldeba konkretuli sajaro moxelis waxaliseba 
premiis gacemis gziT. 
konkretuli sajaro moxelis miznebis SemuSaveba 
xorcieldeba aRniSnuli moxelisa da misi uSualo 
xelmZRvanelis monawileobiT. pirvel rigSi, xdeba 
konkretul samuSaosTan dakavSirebuli miznebis 
gansazRvra, rogoricaa, magaliTad, konkretuli 
proeqtis ganxorcieleba an ama Tu im samuSaos Sesruleba. 
Semdeg ganisazRvreba sajaro moxelis qcevisa da unarebis 
Sefasebis kriteriumebi, romelic moicavs iseT sakiTxebs, 
rogoricaa personaluri unarebi, lideruli unar-Cvevebi, 
damokidebuleba sxva TanamSromlebTan da sxva. aRniSnuli 
ori mizani damoukidebel kategoriebad ganixileba 
da menejerebi TavianTi gadawyvetilebiT aniWeben maT 
Sesabamis procentul wonas ama Tu im Tanamdebobis 
individualuri Taviseburebebidan gamomdinare. wlis 
ganmavlobaSi tardeba ramdenime interviu, romlis 
drosac mowmdeba, Tu ramdenad misdeven sajaro moxeleebi 
dasaxul miznebs. 
Sesrulebuli samuSaos Sefaseba, rogorc wesi, 
xorcieldeba kalendaruli wlis bolos werilobiTi 
formiT. aRniSnul procesSi iyeneben centraluri 
xelisuflebis mier SemuSavebul specialur formas. 
am meTodiT ganxorcielebuli Sefasebis safuZvelze, 
dgindeba TiToeuli sajaro moxelis premiis odenoba. 
procesi maqsimalurad gamWvirvalea, Tumca, aseve 
uzrunvelyofilia sajaro moxeleTa personaluri 
monacemebis dacva.48

gaerTianebuli samefo
gaerTianebul samefoSi 1996 wlamde arsebuli sistemis 
Tanaxmad, centraluri xazina gansazRvravda sajaro 
moxeleTa anazRaurebas, maTi saqmianobis Sefasebas da 
sxva pirobebs. aRniSnuli sakiTxi wydeboda profesiul 
kavSirebTan SeTanxmebiT. Sesabamisad, konkretul sajaro 

48 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 159-164;
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struqturas ar SeeZlo masTan dasaqmebuli sajaro 
moxeleebis anazRaurebasa Tu sxva sakiTxebze gavlenis 
moxdena. aRniSnuli sistema Seicvala 1990-iani wlebis 
dasawyisSi da moxda sajaro seqtoris maqsimaluri 
decentralizacia. reformis Sedegad TiToeuli sajaro 
struqtura individualurad gansazRvravda sajaro 
moxeleTa dasaqmebis pirobebs, ramac uzrunvelyo sajaro 
seqtoris ufro moqnili da efeqtiani muSaoba. reformis 
farglebSi aseve SemoRebul iqna sajaro moxeleTa 
premirebis wesi, romelic uzrunvelyofs anazRaurebis 
qcevas mniSvnelovan wamaxalisebel faqtorad sajaro 
moxeleTaTvis maTze dakisrebuli funqciebis ukeT 
Sesasruleblad. 
konkretul sajaro struqturebze sajaro moxeleTa 
anazRaurebis sakiTxis gansazRvris delegirebisas, maT 
daekisraT valdebuleba, rom Sesabamisi Sefasebis sistemis 
SemuSavebis procesSi gaeTvaliswinebinaT Semdegi oTxi 
principi: Tanxebis efeqtianad xarjvis uzrunvelyofa, 
sajaro moxeleTa anazRaurebis moqnilobis gazrda, 
gaumjobesebuli sabiujeto kontroli da efeqturi 
kavSiri sajaro moxelis mier Sesrulebul samuSaosa da 
miRebul anazRaurebas Soris. 
sajaro moxeleTa anazRaurebis aRniSnuli sistema 
vrceldeba yvela donis sajaro moxeleze, Tumca, umaRlesi 
Tanamdebobis pirTa (magaliTad, ministrebi) anazRaurebis 
Taobaze gadawyvetilebas iRebs ministrTa kabineti. 
premiis odenoba gansxvavebulia sxvadasxva sajaro 
struqturaSi, vinaidan aRniSnul sakiTxze isini 
individualurad iReben gadawyvetilebas. aseve, ar 
arsebobs centraluri xelisuflebis doneze dadgenili 
norma, romelic gansazRvravs premiis moculobas (qveda 
da zeda zRvars). saSualod, sajaro moxeleTa saukeTeso 
25% iRebs xelfasze danamats premiis saxiT, romelic 
Seadgens Tanamdebobrivi sargos 5-20%-s.49

49 Performance related Pay Policies for Government Employees, OECD Publishing, 2005, 
გვ. 165-173.
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daskvna da rekomendaciebi

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, irkveva, rom 
saqarTvelos sajaro dawesebulebebis umravlesobaSi, 
romlebic Cveni kvlevis farglebSi moeqcnen, ar arsebobs 
premirebis wesis ganmsazRvreli administraciul-
samarTlebrivi aqti. miuxedavad amgvari aqtis 
ararsebobisa, uwyebebi aqtiurad gascemen premiebs da 
es, rogorc wesi, xorcieldeba uwyebis xelmZRvanelis 
erTpirovnuli gadawyvetilebis safuZvelze. winaswar 
dadgenili kriteriumebis ararseboba SeuZlebels xdis 
premiis gacemisa Tu premiis odenobis Sesaxeb uwyebis 
xelmZRvanelis mier miRebuli gadawyvetilebis obieqtur 
Sefasebas. Sesabamisad, Cndeba seriozuli kiTxvebi 
gacemuli premiis mizanSewonilobasTan dakavSirebiT.

saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 53-e 
muxlis Tanaxmad, werilobiTi formiT gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 
unda Seicavdes werilobiT dasabuTebas, romelic win 
unda uZRodes administraciul-samarTlebrivi aqtis 
sarezolucio nawils.50 amasTan, Tu administraciuli 
organo administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemisas 
moqmedebda diskreciuli uflebamosilebis farglebSi, 
werilobiT dasabuTebaSi mieTiTeba yvela is faqtobrivi 
garemoeba, romelsac arsebiTi mniSvneloba hqonda 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemisas.51 
premiis gacemis Sesaxeb gadawyvetileba, rogorc wesi, 
werilobiTi formiT aris gamocemuli, Tumca, amgvar 
gadawyvetilebas Tan ar axlavs Sesabamisi dasabuTeba, 
sadac ganxiluli iqneba, ra konkretuli damsaxurebisa 
Tu Sesrulebuli samuSaosaTvis iRebs esa Tu is sajaro 
moxele gansazRvruli raodenobis premias. obieqturi 
dasabuTebis ararsebobis pirobebSi ki, Cndeba rogorc 
sabiujeto Tanxebis aramiznobrivi xarjvis, aseve sajaro 
moxeleTa mimarT uTanasworod mopyrobis safrTxe.

arsebuli praqtikis Tanaxmad, premia warmoadgens 

50 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, მუხლი 53, ნაწილი 1, 2.
51 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, მუხლი 53, ნაწილი 4.
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ara sajaro moxeleTa waxalisebis gzas, aramed, misi 
permanentuli xasiaTidan gamomdinare, faqtobrivad, 
Tanamdebobrivi sargos nawilia. amgvari midgoma, 
rasakvirvelia, ewinaaRmdegeba rogorc premiis 
institutis arss, aseve msoflios ganviTarebul qveynebSi 
arsebul praqtikas.

saerTaSoriso gamocdilebis Seswavlam dagvanaxa, rom 
sajaro moxeleTa premirebis wess aqtiurad iyeneben 
msoflios TiTqmis yvela ganviTarebul qveyanaSi, 
Tumca, aRniSnuli procesi xorcieldeba Sesabamisi 
samarTlebrivi normebisa da winaswar mkacrad 
gansazRvruli kriteriumebis safuZvelze. saqarTveloSi 
amgvari wesis ararsebobis pirobebSi ki, didia safrTxe, 
rom premiebis gacema gamoyenebul iqnes ara sajaro 
moxeleTa waxalisebis, aramed korufciuli garigebebis 
saSualebad. 

Cven mier Catarebuli kvlevisa da analizis Sedegad, saiam 
Camoayaliba Semdegi mniSvnelovani rekomendaciebi:

•	 unda mowesrigdes sakanonmdeblo baza da saxelmwifo 
xelisuflebis umaRlesi organoebis mier ganisazRv-
ros samarTlebrivi CarCo, romelic daaregulirebs 
sajaro moxeleTaTvis premiis gacemis wess. amgvari 
samarTlebrivi aqti unda moicavdes zogad kriteri-
umebs, aregulirebdes gasacemi premiis periodulo-
bas, mis zeda da qveda zRvars, TanamSromelTa Sefase-
bis wess da sxva;

•	 aRniSnuli sakanonmdeblo aqtis safuZvelze da mis 
Sesasruleblad, uwyebebma yovelwliurad unda gan-
sazRvron rogorc zogadi, aseve TiToeuli sajaro 
moxelisaTvis individualuri miznebi, aseve, sxva kri-
teriumebi, romelTa mixedviT unda ganxorcieldes 
sajaro moxelis saqmianobis Sefaseba da misi waxal-
iseba premiis gacemis formiT;

•	 TiToeul individualur-administraciul samarTle-
briv aqts, romlis safuZvelzec uwyeba gascems pre-
mias, unda axldes dasabuTeba saqarTvelos zogadi 
administraciuli kodeqsis moTxovnebis Sesabamisad.


